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Paraburgimi si “zgjedhja e paré”: rikthimi te standardi kushtetues dhe
konventor i masave té sigurimit

Reflektim parimor mbi individualizimin, proporcionalitetin dhe alternativat ndaj paraburgimit,
né dritén e jurisprudencés sé GJEDNJ pér Shqipériné

Sokol Sadushi
Kryetar i Gjykatés sé Larté

(Ish-gjyqgtar i Gjykatés Kushtetuese; profesor i sé drejtés)

Hyrje:

Paraburgimi éshté njé ndér céshtjet mé té ndjeshme né njé shtet té sé drejtés, sepse prek
njékohésisht praktikén gjygésore té pérditshme, politikén penale, perceptimin publik pér
kriminalitetin dhe raportin me standardet europiane. Ményra si pérdoret paraburgimi shérben si
tregues i drejtpérdrejté i cilésisé sé kontrollit gjygésor mbi liriné personale, gé verifikohet nga
niveli i individualizimit té vlerésimit, nga provueshméria e rrezikut té pretenduar dhe nga zbatimi
real i alternativave.

Né Shqipéri, kjo temé merr peshé té vecanté jo vetém pér shkak té ndjeshmérisé shogérore ndaj
kriminalitetit, por edhe sepse standardi i masave té sigurimit &shté njé “prové” e pérditshme e
funksionimit té shtetit té sé drejtés. Kur paraburgimi rritet dhe kthehet né praktiké té zakonshme,
nuk kemi vetém njé ¢éshtje statistikore, por njé sinjal se po dobésohen garancité e lirisé personale
dhe cilésia e arsyetimit gjygésor. Debati mbi paraburgimin nuk éshté debat pér tolerancé ndaj
kriminalitetit; éshté debat pér rigorozitet ndaj standardit. Theksi, pra, nuk éshté te retorika “pro”
apo “kundér” ashpérsisé, por te kérkesa qé kufizimi i lirisé té mbéshtetet né rrethana konkrete dhe
té arsyetohet bindshém, né funksion té géllimit té masés dhe alternativave t€ mundshme.

Né kété kuptim, kjo analizé mbéshtetet né tri shtylla: rolin institucional, standardin ndérkombétar
dhe detyrimin akademik. Ajo synon té jeté njé reflektim parimor mbi standardin kushtetues e
konventor t& masave té sigurimit, né dritén e jurisprudencés sé GJEDNJ-sé dhe té detyrimeve qé
rrjedhin nga anétarésia e Shqipérisé né Késhillin e Evropés, si edhe nga procesi i integrimit né
Bashkimin Evropian. Céshtjet shtrohen né njé plan profesional e qytetar: jo pér té “gjykuar”
sistemin, as pér té komentuar apo paragjykuar ¢éshtje konkrete, por pér té identifikuar faktorét gé
ushgejné nivelin e larté té paraburgimit, pér té propozuar rrugézgjidhje dhe pér té rikujtuar se liria
éshté rregulli, ndérsa paraburgimi éshté pérjashtimi.

1. Masat e sigurimit dhe kultura e paraburgimit

Masat e sigurimit personal garantojné procesin penal: praniné e té dyshuarit, integritetin e provés
dhe parandalimin e rrezigeve konkrete. Ato nuk jané dénim paraprak dhe nuk mund té
zBvendésojné efikasitetin e hetimit me izolim. Né kété kuptim, paraburgimi éshté kufizimi mé i
réndé i lirisé dhe mund té vendoset vetém kur éshté realisht i domosdoshém, i individualizuar e
proporcional, dhe kur masat alternative nuk mjaftojné.



Kur paraburgimi trajtohet si “zgjedhja e paré”, pér shkak té presionit publik, komoditetit
procedural apo standardizimit té arsyetimit, vihet né rrezik balanca themelore ndérmjet interesit
publik dhe té drejtave individuale. Prandaj debati mbi masat e sigurimit nuk éshté thjesht teknik.

Né thelb, ai éshté debat pér cilésin e arsyetimit dhe guximin profesional pér té vendosur sipas
standardit, jo sipas pritshmérive.

2. Pse ky shqgetésim kérkon vémendje té menjéhershme?

Raportet ndérkombétare pér Shqipériné (Késhilli i Evropés, Bashkimi Evropian dhe mekanizma
té OKB-sé) kané sinjalizuar njé problem strukturor: niveli i paraburgimit éshté i larté dhe shpesh i
zgjatur né kohé, duke béré gé té paraburgosurit té pérbéjné mbi gjysmén e popullsisé né burgje.

Sipas té dhénave té publikuara, né dhjetor 2025, raportohej se né burgjet shqiptare ndodheshin
4503 persona, nga té cilét 2569, ose 57%, ishin té paraburgosur né pritje té gjykimit. Kur mbi
gjysma e popullsisé né burgje éshté ende e pagjykuar, rrezikojmé ta kthejmé pérjashtimin né
rregull. Kjo pérgindje éshté tregues alarmi: masa “arrest né burg” rrezikon té shndérrohet né njé
normalitet.

Né praktiké, niveli i larté i paraburgimit ushgehet nga njé rreth vicioz sepse:

- prokuroria priret té kérkojé masén mé té réndé si “garanci” e menjéhershme;

- gjykata, nén trysniné e kritikés publike ose té riskut reputacional, mund té tundohet drejt
zgjidhjes mé “té sigurt” n€ perceptimin publik;

- masat alternative trajtohen formalisht, me njé fjali standarde;

- proceset zgjasin; paraburgimi zgjatet dhe arresti fillon té trajtohet si zgjedhja e paré, jo si
pérjashtim.

Kjo kulturé prodhon dy pasoja té rénda: sé pari, dobéson prezumimin e pafajésisé né perceptimin
publik; sé dyti, rrit rrezikun e shkeljeve konventore, té shogéruara me dénime té shtetit dhe ulje té
besimit te drejtésia.

3. Ku géndron problemi thelbésor?

Debati profesional e ka identifikuar “pikén e dobét”. Problemet shfagen gé né fazén fillestare, kur
rreziget ngrihen shpesh né ményré abstrakte (“rrezik ikjeje”, “rrezik prishjeje provash”), pa u
lidhur me rrethana konkrete dhe té individualizuara. Kjo ushgehet nga “presioni i jashtém” dhe
“frika” nga pasojat, duke e shtyré vendimmarrjen drejt logjikés “mé miré brenda, se mos ndodh
dicka... ”. Konventa nuk e njeh kété gasje si kriter. Ajo kérkon arsyetim té kontrollueshém, té
individualizuar dhe té mbéshtetur né fakte.

Njé pika tjetér e dobét éshté trajtimi formal i alternativave. Alternativat nuk jané thjesht njé
referencé formale; ato jané pjesé e testit t¢ domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit. Pa njé
shqyrtim real té tyre, paraburgimi e humb karakterin e pérjashtimit.

Problemi i treté Eshté “inercia”. Me kalimin e kohés, arsyetimi nuk mund té mbetet i pandryshuar;
rrethanat zhvillohen, procedimi kalon nga njé fazé né tjetrén dhe, pér pasojé, barra e arsyetimit
rritet. Prandaj ¢do zgjatje e paraburgimit duhet t&é mbéshtetet né elemente aktuale dhe té



verifikueshme, jo né pérséritjen e té njéjtave formula. Nése vendimi ripérséritet me té njéjtat fraza,
paraburgimi kthehet né gjendje té zakonshme, jo né masé té justifikuar.

4. Detyrimi kushtetues dhe konventor: ¢faré kérkon GJEDNJ nga Shqipéria?

Jurisprudenca e Gjykatés sé Strasburgut (GJEDNJ) e trajton paraburgimin si masé pérjashtimore.
Dy vendime té réndésishme (Hysa kundér Shqipérisé dhe Géllgi kundér Shqipérisé), e vendosin
standardin me qartési: problemi nuk éshté mungesa e rregullave, por zbatimi né praktiké i
individualizimit, proporcionalitetit dhe shqyrtimit real t¢ masave alternative.

Sé pari, GJEDNJ vendos gurin e themelit té ¢do vendimi pér masat e sigurimit. Arsyetueshméria
e paraburgimit “nuk mund té vlerésohet né ményré abstrakte... [por] duhet té vlerésohet mbi faktet
e secilés ¢éshtje dhe sipas tipareve té saj specifike ...” (Hysa kundér Shqipérisé, §66). Kjo do té
thoté se nuk mjafton té pretendohet “rreziku i ikjes” apo “rreziku i prishjes sé provave”. Vendimi
duhet té shpjegojé gartésisht: Cilat fakte e provojné rrezikun? Pse rreziku éshté real né até rast?
Pse ai nuk neutralizohet me masa mé pak kufizuese?

Sé dyti, Gjykata e bén té qarté se “dyshimi i arsyeshém” €shté vetém porta hyrése e paraburgimit
dhe jo njé justifikim i pérhershém. Né céshtjen “Géllci kundér Shqipérisé ” thuhet shprehimisht:
“... vazhdimésia e njé dyshimi té arsyeshém éshté kusht sine qua non pér vlefshmériné e arrestit
né burg, por nuk mjafton mé pasi kalon njé faré kohe ...”.(§8 19). Mesazhi éshté i drejtpérdrejté se
paraburgimi nuk mund té vijojé “pér inerci”. Me kalimin e kohés, shteti duhet té tregojé arsye té
tjera relevante dhe té mjaftueshme, té pérditésuara dhe té lidhura me fazén dhe nevojat konkrete
té procesit.

Sé treti, GJEDNJ godet fenomenin e justifikimit té zgjatjes sé paraburgimit me fraza té
pérgjithshme. Né c¢éshtjen “Géllci kundér Shqipérisé”, gjykatat “...nuk specifikuan provat
konkrete gé duhej té mblidheshin, si edhe nuk shpjeguan pse ato prova nuk mund te merreshin né
njé fazé mé t€ hershme té hetimit.” (§ 23). Po aty theksohet se rreziku i manipulimit té provave
nuk pranohet automatikisht. Sipas Gjykatés autoritetet “...nuk iu pérgjigjén parashtrimeve té
kérkuesit gé dyshimi kundér tij bazohej né ményré ekskluzive mbi dokumente té cilat tashmé ishin
sekuestruar nga prokuroria dhe se prandaj nuk ekzistonte rreziku gé ai té manipulonte déshmitarét
apo provat e tjera”.

Sé katérti, pika mé e mprehté pér praktikén shqgiptare - GJEDNJ kritikon trajtimin formal té masave
té tjera alternative. Né& “Hysa kundér Shqipérisé ” thuhet: “...pérvecse njé deklarate formale ...
vendimet vendase nuk treguan realisht ¢faré peshe u dha masave alternative (876). Ndérsa né
“Géllci kundér Shqipérisé ”, ky konstatim pérséritet né ményré té drejtépérdrejté: “Nuk duket as
qé ato gjykata kané vlerésuar si¢ duhet ndonjé masé sigurimi alternative pértej njé deklarate thjesht
formale ...”(825). Ké&to dy citime jané “busulla” e ¢do reformimi t& praktikés: njé vendim pér
paraburgim gé pérmend alternativat vetém si frazé standarde, pa analizé reale, é&shté i
pambrojtshém sipas Konventés.

Né kété kuadér, standardi i Gjykatés sé Strasburgut éshté i drejtpérdrejté: (i) arsyetueshméria e
paraburgimit nuk vlerésohet né ményré abstrakte, por mbi fakte konkrete; (ii) pas kalimit té njé
kohe, dyshimi i arsyeshém nuk mjafton; (iii) zgjatja nuk mund té justifikohet me “rreziqe” té
pérgjithshme pa treguar veprime/prova konkrete qé mbeten pér t’u kryer dhe pse nuk jané kryer



mé herét; dhe (iv) alternativat ndaj paraburgimit nuk mund té mbeten njé deklaraté formale. Ky
éshté njé detyrim i garté pér autoritetet hetimore dhe gjygésore shqiptare, si pjesé e pérgjegjésisé
pér té garantuar liriné personale dhe pérputhshmériné me standardet e Késhillit té Evropés.

Né gjuhé t€ thjeshté, kjo do té thoté se vendimi duhet t’i pérgjigjet qarté katér pyetjeve: Cfaré
rreziku konkret ekziston? Mbi cilat fakte mbéshtetet? Pse éshté aktual? Pse nuk neutralizohet me
masa mé pak kufizuese?

5. Shkaget e paraburgimit té larté: problem zinxhir, jo faj i njé institucioni

Fenomeni i paraburgimit té larté nuk mund té shpjegohet me njé aktor té vetém. Ai éshté problem
i njé zinxhiri, ku secila hallké ndikon mbi tjetrén.

Sé pari, politika penale ka shfaqur prirje ashpérsimi dhe zgjerim té fushés sé veprave penale, gé
rrit volumin e ¢éshtjeve dhe nxit kérkesat pér masa mé té rénda sigurie;

Sé dyti, vonesat né hetim dhe gjykim e zgjatin paraburgimin dhe e kthejné masén e pérjashtimit né
gjendje té zakonshme;

Sé treti, presioni publik dhe frika nga pasojat (arratisje, pérséritje e veprés, ose reagim mediatik)
mund té Kkrijojné prirjen, gé vendimmarrja té orientohet nga nevoja pér té shmangur cdo kritiké a
pérgjegjési publike, mé shumé sesa nga analiza e provave dhe zbatimi rigoroz i standardit té
individualizimit dhe proporcionalitetit;

Sé katérti, mungesa e infrastrukturés funksionale té masave alternative (monitorim real,
mekanizma kontrolli, koordinim) e bén paraburgimin té€ duket “zgjidhja mé e leht&” praktikisht,
edhe kur nuk éshté juridikisht e domosdoshme.

6. Zgjidhjet: detyra té qarta pér ligjvénésin, policing, prokuroriné dhe gjykatat

Siguria publike nuk mbrohet duke e kthyer paraburgimin né rutiné. Ajo mbrohet duke e pérdorur
paraburgimin vetém kur éshté realisht i domosdoshém, me arsyetim té kontrollueshém. Zgjidhja
nuk vjen nga retorika, por nga disiplinimi i praktikés né secilén hallké.

Ligjvénési duhet té veprojé me maturi. Ashpérsimi i pandérpreré i dénimeve dhe kriminalizimi i
veprave té lehta rrisin mbingarkesén né té gjithé zinxhirin penal dhe e shtyjné paraburgimin té
pérdoret si reagimi i paré, pothuajse automatik. Né té njéjtén kohé, kuadri ligjor dhe mjetet pér
masat alternative duhet té forcohen realisht - jo vetém “né leté€r” - me mekanizma funksionalé
monitorimi e zbatimi, né ményré gé prokuroria dhe gjykata té kené besim té arsyeshém se kéto
masa funksionojné. Sé fundi, ligjvénési duhet té mbéshtesé, me politika dhe burime konkrete,
reduktimin e vonesave procedurale gé e zgjasin paraburgimin, duke synuar pérshpejtimin e
gjykimit dhe uljen e ngarkesés strukturore gé prodhon zvarritje.

Policia gjygésore duhet té pérmirésojé cilésiné e bazés faktike pér pretendimet mbi “rrezikun e
ikjes”, “prishjes sé provave” dhe/ose “rrezikut té€ kryerjes s€ veprave té tjera” duke shmangur
formulat standarde. Kéto pretendime duhet té mbéshteten né té dhéna konkrete si p.sh. sjellje qé
tregon rrezik arratisjeje, tentativa kontakti me déshmitaré, rrethana reale gé lehtésojné largimin,

ose indicie pér ndikim mbi provat.



Prokuroria duhet ta parages kérkimin pér masé sigurimi me arsyetim té individualizuar, té
mbéshtetur né fakte konkrete dhe jo me fraza standarde. Cdo kérkesé duhet té jeté e
individualizuar: (i) cilat fakte tregojné rrezikun? (ii) pse rreziku éshté aktual? (iii) pse alternativat
e tjera nuk mjaftojné? (iv) pse paraburgimi éshté proporcional? Kjo gasje nuk krijon standard té
ri. Ajo zbaton standardin ekzistues té individualizimit dhe proporcionalitetit, g¢ GJEDNJ e kérkon.

Gjykatat kané pérgjegjésiné té veprojné si “filtér kushtetues e konventor” né kohé reale. Ato duhet
té jené kérkuese; pa individualizim, pa fakte konkrete dhe pa shqyrtim real té alternativave,
paraburgimi nuk mund té jeté zgjidhje e paracaktuar. Standardi “Hysa” e ndalon vlerésimin
abstrakt (866); standardi “Géllgi” e ndalon zgjatjen e paraburgimit vetém mbi “dyshim té
arsyeshém”, pa arsye té tjera (819). Té dyja ¢éshtjet e ndalojné refuzimin formal té alternativave
té tjera (Hysa 8§76; Géllci §25). Kjo do té thoté se vendimi duhet té jeté i lexueshém si njé arsyetim
i ploté, i ndértuar mbi faktet e ¢éshtjes, vlerésimin konkret té rrezikut, nevojén pér masén, testin e
proporcionalitetit dhe arsyet pse masat alternative nuk jané té mjaftueshme.

7. Pérmbyllje: paraburgimi si barometér i lirisé personale dhe i standardit europian

Paraburgimi é&shté indikator i garté i mbrojtjes sé lirisé personale dhe i cilésisé sé kontrollit
gjyqésor. Kur paraburgimi béhet rregull, liria si parim dobésohet, prezumimi i pafajésisé zbehet
dhe rreziku i shkeljeve kushtetuese e konventore rritet. Kur paraburgimi rikthehet né natyrén e tij,
si pérjashtim i domosdoshém, i individualizuar, proporcional dhe i mbéshtetur né prova, drejtésia
rrit legjitimitetin dhe vendi forcon standardin europian, gé i kérkohet.

Né njé realitet ku raportohet se 57% e personave né burgje jané né paraburgim, pérgjigjja nuk
mund té jeté as politizim, as thjeshtim i debatit. Kérkohet qetési profesionale dhe disipliné né
zbatim. Konventa éshté e garté: nuk pranon rrezige abstrakte, nuk lejon alternativat té trajtohen
formalisht dhe nuk toleron zgjatjen e paraburgimit “pér inerci”.

Paraburgimi nuk éshté tregues force, por tregues standardi. Kur kthehet né rutiné, drejtésia humbet
pikérisht até qé duhet t€ mbrojé: liriné si parim dhe arsyetimin si garanci. Ky é&shté njé test i
pérditshém profesional: té vendosim mbi fakte, jo mbi supozime; mbi alternativa reale, jo “né
letér”; mbi arsyetim té kontrollueshém, jo mbi inerci. Vetém késhtu mbrojmé siguriné publike pa
cenuar themelin e shtetit té sé drejtés.



