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REPUBLIKA E SHQIPËRISË
GJYKATA E LARTË
KOLEGJI ADMINISTRATIV

Nr. 31003-00330-00-2026 i Regj. Themeltar 
Nr. 00-2026-1655 i vendimit

V E N D I M

NË EMËR TË REPUBLIKËS

	Kolegji Administrativ i Gjykatës së Lartë, me trup gjykues të përbërë nga gjyqtarët:

Sokol     SADUSHI - Kryesues 
                                Gentian MEDJA     - Anëtar 
                                                Sokol     NGRESI    - Anëtar  

[bookmark: _Hlk223709330][bookmark: _Hlk226175354]sot më datë 29.04.2026, mori në shqyrtim në dhomë këshillimi çështjen administrative nr. 31003-00330-00-2026 që u përket palëve:

[bookmark: _Hlk228228834]KËRKUES: 	                       	Gjykata Administrative e Shkallës së Parë Tiranë.

OBJEKTI:	Parashtrim për rregullimin e kompetencës lëndore midis gjykatave.

BAZA LIGJORE: 	Neni 13, pika 5 i ligjit nr.49/2012, datë 03.05.2012 “Për gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarrëveshjeve administrative”.   

në çështjen me palë:
[bookmark: _Hlk210086823]
PADITËS:	Adelajda Ferhati (Kukli)

I PADITUR: 	Drejtoria Vendore e Policisë Tiranë

PERSONA TË TRETË: 	Drejtoria e Përgjithshme e Policisë së Shtetit
Ministria e Financave
Sindikata e Punonjësve të Policisë së Shtetit

Me pjesëmarrjen e:		Avokatura e Shtetit

OBJEKTI:	Detyrimin e palës së paditur, t’i njohë dhe t’i paguajë paditëses të drejtën e trajtimit me ushqim në vlerën 300 lekë ditë pune, sipas VKM nr.68, datë 07.02.2018, nga data 06.02.2023 deri në datë 31.12.2025.
Dhënien e vendimit me ekzekutim të përkohshëm.
Shpenzimet gjyqësore, në ngarkim të palës së paditur.

BAZA LIGJORE:	Nenet 42, 49/1, 107/3, 124/1, 131/c dhe 132/2 të Kushtetutës së Republikës së Shqipërisë; Nenet 31, 32, 47, 154, 154/a, 317 Kodi i Procedurës Civile, Kodi i Punës; VKM nr.68, datë 07.02.2018, Kodi Civil; Kontrata Kolektive, Ligji nr.152/2013 “Për nëpunësin civil”, i ndryshuar.

          KOLEGJI ADMINISTRATIV I GJYKATËS SË LARTË

pasi dëgjoi gjyqtarin relator Sokol Ngresi dhe si shqyrtoi çështjen në tërësi në dhomë këshillimi,  
V Ë R E N:

I. Rrethanat e çështjes
[bookmark: _Hlk136352486][bookmark: _Hlk138321442]
1. Pala paditëse Adelajda Ferhati (Kukli) është punonjëse, me detyrë specialiste në Seksionin e Pranimit dhe Karrierës në Sektorin e Burimeve Njerëzore dhe Trajnimeve. Ky fakt rezulton sipas urdhër nr.111/1, datë 24.01.2024 “Për transferimin e përkohshëm dhe emërimin në funksionet ndihmëse të policisë së shtetit”, si dhe në kontratën e punës nr.1018/1 prot, datë 30.06.2022. 
2. Këshilli i Ministrave, me vendimin nr. 68, datë 07.02.2018, “Për kufijtë e përcaktimit të pagës në natyrë dhe kriteret e përllogaritjes së shpërblimit, që i shtohet pagës për leje vjetore”, në pikën 1 parashikon se, “Punëdhënësit, të cilët, për arsye të kushteve apo të organizimit të punës, nuk mund të sigurojnë lokal për ngrënie, me kushte higjienike të pranueshme (sipas lejes së punës, dhënë nga Inspektorati Shtetëror i Punës), duhet t’i shpërblejnë punëmarrësit për ushqimin që konsumohet gjatë pushimit në ndërmarrje”.
3. Paditësja, ka pretenduar se gjatë marrëdhënies së punës nuk është trajtuar nga pala e paditur me shpërblimin për ushqim sipas pikës 2 të këtij akti normativ dhe në datë 11.02.2026 i është drejtuar Gjykatës së Shkallës së Parë të Juridiksionit të Përgjithshëm Tiranë, me padinë objekt gjykimi.
4. Gjykata e Shkallës së Parë të Juridiksionit të Përgjithshëm Tiranë, me vendimin nr.740, datë 18.02.2026, ka vendosur:“Deklarimin e moskompetencës lëndore për shqyrtimin e çështjes civile me nr.regj.them 10825, dt.regj them 11.02.2016, me paditëse Adelajda Ferhati (Kukli), të paditur Drejtoria Vendore e Policisë, Tiranë dhe Njësia Rajonale e Policisë Rrugore, Tiranë, me objekt “Njohjen dhe pagimin e trajtimit me ushqim sipas VKM nr.68, datë 07.02.2028”; 2. Dërgimin e padisë e të akteve Gjykatës Administrative të Shkallës së Parë Tiranë, si gjykatë kompetente nga pikëpamja lëndore e tokësore. 3.Kundër këtij vendimi mund të bëhet ankim së bashku me vendimin përfundimtar”.
4.1. Gjykata ka konkluduar në vendimmarrjen e saj se [...] Në vijim të analizës për sa i përket çështjes së kompetencës, Gjykata (gjyqtari i vetëm) e gjen me vend të qartësojë qëndrimin se kompetenca e gjykatës nga pikëpamja lëndore për gjykimin e një mosmarrëveshje është shumë e rëndësishme si element që garanton procesin e rregullt ligjor. Nëse një gjykatë nuk ka juridiksion/kompetencë për të gjykuar çështjen objekt shqyrtimi, në përputhje me dispozitat që zbatohen sipas legjislacionit përkatës, atëherë nuk mund të kryejë asnjë veprim procedural. Si rregull, në përcaktimin e kompetencës lëndore gjykata i referohet identifikimit të natyrës së mosmarrëveshjes, nëse është e natyrës civile apo e natyrës administrative. Referuar praktikës së konsoliduar të Kolegjit Civil dhe Administrativ të Gjykatës së Lartë, kompetenca lëndore përbën një nga parakushtet procedurale që kondicionojnë vlefshmërinë e procesit gjyqësor. Mungesa e kompetencës lëndore për një forum gjyqësor bën që çdo veprimtari procedurale e kryer prej tij të jetë nul. Në jurisprudencën e Gjykatës Kushtetuese, koncepti juridik i kompetencës është trajtuar nën standardin e gjykatës së caktuar me ligj, si pjesë përbërëse e nenit 42/1 të Kushtetutës dhe nenit 6/1 të KEDNJ (shih vendimet nr.23/2009, nr.07/2009 dhe nr.31/2005 dhe nr.16/2012 të Gjykatës Kushtetuese). Në këtë linjë arsyetimi, kompetenca lëndore është kusht për vlefshmërinë e procesit gjyqësor dhe të akteve të realizuara gjatë tij në kuptimin që një gjykatë jo kompetente nuk mund të kryejë asnjë veprimtari procedurale. Shkelja e dispozitave që normojnë këtë lloj kompetence është e tillë që nuk mund të anashkalohet nga gjykata e shkallës së parë që shqyrton çështjen dhe as të vleftësohet nga shkallët më të larta të pushtetit gjyqësor edhe sikur çështja të jetë zgjidhur drejt (shih vendimin nr.917,datë 11.05.2017; vendimin nr.830,datë 23.11.2020 të Kolegjit Administrativ të Gjykatës së Lartë, si edhe vendimin nr.224,datë 21.02.2022 të po këtij Kolegji për proceset gjyqësore me DRSSH/ISSH, apo edhe vendimin nr.1906, datë 06.12.2021 të Kolegjit Administrativ të Gjykatës së Lartë në lidhje me kompetencën funksionale). Për këtë arsye, Gjykata merr në shqyrtim, sipas rastit edhe kryesisht, çështjen e kompetencës lëndore, funksionale apo tokësore ekskluzivë. Siç analizohet në këtë vendim, në përcaktimin e kompetencës lëndore/ funksionale/tokësore gjykata iu referohet:(1)identifikimit të natyrës së mosmarrëveshjes, nëse është e natyrës civile apo administrative;(ii) përfshihet ose jo në territorin ku shtrin veprimtarinë e saj gjykata në fjalë; (iii) gjykimi i çështjes i përket gjykatës së shkallës së parë, ose një gjykate më të lartë. Siç u tha më lart, në çështje të kësaj natyre praktika gjyqësore e Gjykatës së Lartë është shprehur (gjerësisht) se përcaktimi i natyrës së mosmarrëveshjes, dikton edhe gjykatën që duhet të shqyrtojë kërkesë padinë/kërkesën/ ankimin, si edhe gjykatën që do të shqyrtojë (në vijim) çdo pretendim tjetër të mundshëm në kuadër të atij procesi.
4.2. Në vijim të këtij qëndrimi, Gjykata (gjyqtari i vetëm) thekson se, për përcaktuar nëse një mosmarrëveshje është e natyrës civile apo administrative, duhet t’i referohet jo vetëm dispozitave të cilat përcaktojnë llojet e padive që bëjnë pjesë në sferën e kompetencës së njërës apo tjetrës gjykatë, por edhe kritereve të përcaktuara në vijimësi nga jurisprudenca e Gjykatës së Lartë (vendimet njësuese dhe ndryshuese të praktikës gjyqësore). Gjykata (gjyqtari i vetëm) çmon se si kriter për ndarjen e kompetencës lëndore në një proces të një natyre të tillë do të mbahet parasysh natyra juridike e marrëdhënies midis palëve ndërgjegjëse që, në rastin konkret, nuk është një marrëdhënie kontraktore, por se pretendohet e drejta e trajtimit me ushqim në vlerën 300 lekë ditë punë sipas VKM nr.68, datë 07.02.2018, nga data 06.02.2023 deri në datë 31.12.2025. Pra, mosmarrëveshja lidhet qartësisht me mosveprimin e organit publik për të përmbushur detyrimin e pretenduar nga pala paditëse për trajtimin me ushqim. Kjo është pretenduar si mosveprim i paligjshëm në vështrim të nenit 7, par.1, pika “b” të ligjit nr.49/2012”Për gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarrëveshjeve administrative” i ndryshuar. Sikundër është thënë, kompetenca është rrethi i çështjeve e mosmarrëveshjeve që një gjykatë i janë ngarkuar me ligj për t'u shqyrtuar dhe zgjidhur, ku në këtë rast kompetenca lëndore iu takon gjykatave, të cilat janë të ngarkuara me ligj për shqyrtimin e çështjeve në themel të kësaj natyre në një fushë lëndë të caktuar, dmth të veçantë, siç është ajo administrative). Kështu me parashikimin e bërë në ligjin nr.49/2012, konkretisht nenit 7 shkronja b), konkludohet se, për shkak të mënyrës së rregullimit që i bëhet një situate të tillë (rasti kur një dëm i caktuar pretendohet se vjen nga mosveprimet e paligjshme të një organi-entiteti-institucioni-subjekti shtetëror, ku përmbushja e detyrimit i kërkohet, gjithashtu, një organi/entiteti/institucioni/subjekti shtetëror), atëherë kompetencën lëndore për gjykimin e mosmarrëveshjeve të kësaj natyre, e ka gjykata e juridiksionit të posaçëm administrative dhe, në rastin në gjykim, Gjykata Administrative e Shkallës së Parë Tiranë. 
4.3. Kjo gjykatë (gjyqtari i vetëm) vlerëson të nevojshme të sjell në vëmendje praktikën e konsoliduar të Gjykatës së Lartë në raste të ngjashme (psh. vendim i Kolegjit Administrativ nr.274, datë 26.07.2023, ku është interpretuar dhe kuptuar në mënyrë të qartë çështja e kompetencës lëndore lidhur me gjykimin e mosmarrëveshjeve që lindin nga shkaktimi i një dëmi të pretenduar, në atë rast, me padi kundër Drejtorisë Vendore të Policisë Lezhë dhe kundër Ministrisë së Brendshme, të cilëve iu atribuohet kërkimi për dëmshpërblim në mënyrë solidare). Duke iu kthyer çështjes konkrete me paditëse Adelajda Ferhati (Kukli), nga mënyra e formulimit të objektit të kërkesë padisë dhe nga përmbajtja e vetë padisë në pjesën argumentuese të saj (për një vështrim dhe analizë të plotë të padisë kërkesës/ankimit, pa u kufizuar tek pjesa hyrëse e saj, sipas neneve 2,5,185 të Kodit të Procedurës Civile dhe vendimit unifikues nr.03, datë 29.03.2012 të Kolegjeve të Bashkuara të Gjykatës së Lartë), rezulton se: Në thelb të kërkimeve që ka parashtruar pala paditëse/kërkuese/ankuese është një kërkim me natyrë administrative, përderisa kërkohet ndërmarrja e veprimeve nga organi publik për përmbushjen e detyrimit për trajtimin me ushqim sipas VKM nr.68,datë 07.02.2018. Pra, kërkohet përmbushja e një detyrimi kundrejt organeve të administratës shtetërore dhe enteve/institucioneve publike e shtetërore, kërkim që në vështrim të nenit 7/par.1, pika “b” të ligjit nr.49/2012, si dhe në vështrim të praktikës gjyqësore të Kolegjit Administrativ, këto kategori çështjesh janë të natyrës administrative dhe, si të tilla, përbëjnë lëndë gjykimi për gjykatat administrative bazuar në pikën (b) të nenit 7 të ligjit 49/2012. Kështu, në referim të nenit 2/par.1, pikat 1,2,6,7 (Përkufizime: akti administrativ, akti administrative individual, organi publik, veprimi administrativ),nenit7/par.1/pika “b” (Kompetenca lëndore: “Gjykatat administrative janë kompetente për...b) “mosmarrëveshjet që lindin për shkak të ndërhyrjes së paligjshme ose të mosveprimit të organit publik “), ngrihet edhe kryesisht në çdo gjendje e shkallë të shqyrtimit), dispozita këto të ligjit nr.49/2012, neni 13/par.1 (Mosmarrëveshjet e kompetencave: Moskompetenca lëndore dhe funksionale për organizimin ngrihet kryesisht në çdo gjendje e shkallë të shqyrtimit, dispozita këto të ligjit  nr.49/2012 “Për gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarrëveshjeve administrative” i ndryshuar, duke i parë në lidhje me kuadrin ligjor e nënligjor të zbatueshëm në fushën e përgjegjësisë jashtëkontraktore të organeve të administratës shtetërore (ligji nr.8510/1999, i ndryshuar, si dhe aktet nënligjore të dala në bazë e për zbatimin e tij), duke i parë në tërësi këto rregullime ligjore, rezulton e qartë se në këtë rast kemi të bëjmë me një mosmarrëveshje me kërkime të pastra të natyrës administrative.
4.4. Nisur nga rrethanat e çështjes konkrete, sikundër u argumentua më lart, rezulton se ka elementë të padisë kërkesës/ankimit (sipas rastit) që e futin këtë çështje në fushëveprimin e ligjit të posaçëm nr.49/2012.Në këtë kontekst i vlerësueshëm është edhe fakti se për kategori të caktuara mosmarrëveshjesh procesi duhet të zhvillohet përpara një gjykate, vendndodhja e së cilës të ndihmojë që ai të zhvillohet në mënyrë sa më efektive dhe brenda një afati të arsyeshëm (neni 6 i Konventës Europiane të së Drejtave të Njeriut, neni 42 i Kushtetutës së RSH dhe neni 4 i K.Pr.Civile). Në këto kushte, kjo Gjykatë (gjyqtari i vetëm) çmon se duhet të vendosë moskompetencën lëndore për shqyrtimin e kërkesë padisë kërkesës/ankimit në fjalë dhe të disponojë për dërgimin e kërkesës dhe akteve të çështjes pranë gjykatës kompetente. E drejta e ankimit kundër vendimit për mungesën e kompetencës lëndore, funksionale, tokësore. Në zbatim të nenit 62 të Kodit të Procedurës Civile, të ndryshuar me nenin 3 të ligjit nr.44/2021 (botuar në Fletoren Zyrtare nr.71/2021, më datë 14 maj 2021 dhe hyrë në fuqi më datë 29 maj 2021), me rregullimet e reja në ligjin procedural, kundër vendimit të gjykatës mbi kompetencën për gjykimin e mosmarrëveshjes lejohet ankim (vetëm) bashkë me vendimin përfundimtar ose jopërfundimtar, pra, nuk ushtrohet më e drejta e ankimit të veçantë, sikundër ka qenë praktika e deritanishme që nga hyrja në fuqi e Kodit të Procedurës Civile.
5. Gjykata Administrative e Shkallës së Parë Tiranë, me vendimin nr. regjistri themeltar 8135 (31138-02363-80-2026), datë 30.03.2026, ka vendosur, : “Ti dërgojë dosjen gjyqësore dhe këtë vendim Kolegjit Administrativ të Gjykatës së Lartë për të rregulluar kompetencën lëndore midis dy gjykatave, Gjykatës Administrative të Shkallës së Parë Tiranë dhe Gjykatës së Shkallës së Parë të Juridiksionit të Përgjithshëm Tiranë, për çështjen me nr.8135 (31138-02363-80-2026) Regj. Themeltar dhe datë regjistrimi 05.03.2026. Derisa të shprehet Kolegji Administrativ i Gjykatës së Lartë, çështja mbetet pa veprim. Urdhërohet sekretaria gjyqësore të dërgojë vendimin dhe dosjen gjyqësore pranë Gjykatës së Lartë. Ndaj këtij vendimi lejohet ankim bashkë me vendimin përfundimtar”.
5.1. Gjykata ka konkluduar në vendimmarrjen e saj se [...] Gjykata çmon të ngrejë çështjen e mosmarrëveshjes së kompetencës para Gjykatës së Lartë, pasi vlerëson se natyra dhe shkaku ligjor i çështjes objekt gjykimi derivon nga pretendimet e paditëses për të drejtën e trajtimit me ushqim, në kuadër të marrëdhënies së punës ndërmjet palëve ndërgjyqëse. Konflikti gjyqësor ka lindur për shkak se ndërmjet palës paditëse dhe palës së paditur është krijuar një marrëdhënie punësimi, gjatë së cilës, sipas pretendimeve të palës paditëse, pala e paditur nuk ka përmbushur detyrimin për trajtimin me ushqim. Marrëdhënia e punës e palës paditëse, nisur nga detyra që mban, specialiste në Seksionin e Pranimit dhe Karrierës në Sektorin e Burimeve Njerëzore dhe Trajnimeve. Ky fakt rezulton sipas urdhër nr.111/1, datë 24.01.2024 “Për transferimin e përkohshëm dhe emërimin në funksionet ndihmëse të policisë së shtetit”, si dhe në kontratën e përkohshme të punës nr.1018/1 prot, datë 30.06.2022. Detyrë për të cilën si pala paditëse ashtu edhe pala e paditur pranuan përpara trupit gjykues se paditësja është nëpunëse administrative, pa status nëpunësi civil, referon si legjislacion të zbatueshëm Kodin e Punës. Në rastin konkret rezulton se marrëdhënia e punës së paditëses rregullohet nga Kodi i Punës dhe se çdo konflikt që rrjedh nga kontrata individuale e punës, përfshirë edhe pretendimin për trajtim me ushqim, nuk bën pjesë në kompetencën lëndore të Gjykatës Administrative, por është në kompetencën lëndore të Gjykatës së Shkallës së Parë të Juridiksionit të Përgjithshëm Tiranë, (vendim nr.00-2025-3282,datë 25.09.2025 i Kolegjit Administrativ të Gjykatës se Lartë).
5.2. Në përputhje me përcaktimet ligjore të mësipërme është dhe neni 4 i Kodit të Punës ku përcaktohet se, përjashtohen nga zbatimi i këtij Kodi, punësimi i personave që rregullohet me ligi të veçantë. Marrëdhënia e punës që ekziston mes palëve, rregullohet nga Kodi i Punës, kjo jo vetëm për shkak të referimit në këtë ligj (kod) të urdhrave të emërimit dhe kontratës së punës, por dhe përcaktimit të ligjit specifik. Konkretisht, në ligjin nr.82/2024 “Për policinë e shtetit, i ndryshuar, në nenin 68, parashikohet: “Personeli në Policinë e Shtetit përbëhet nga: a) punonjës që ushtrojnë funksione policore dhe që janë përgjegjës për përmbushjen e përgjegjësive të Policisë së Shtetit, sipas këtij ligji, marrëdhënia e punës e të cilëve rregullohet sipas dispozitave të këtij ligji; b)nëpunës civilë, që janë përgjegjës për ushtrimin e autoritetit administrativ, publik marrëdhënia e punës e të cilëve rregullohet sipas legjislacionit për nëpunësin civil; e) punonjës administrative, marrëdhënia e punës e të cilëve rregullohet sipas parashikimeve në Kodin e Punës. c)personeli akademik, marrëdhënia e punës e të cilëve rregullohet sipas parashikimeve në legjislacionin për arsimin e lartë.”. Marrëdhëniet e punës të palës paditëse nuk rezulton të kenë rregullim me ligj të posaçëm në kuptim të nenit 7, shkronja “ç” të ligjit nr.49/2012, i ndryshuar. Në kuptim të nenit 7, shkronja “ç” të ligjit nr.49/2012, do të kuptohet si ligj i posaçëm vetëm ai ligj, i cili bën një rregullim të qartë të marrëdhënies së punës, duke filluar nga mënyra e përcaktimit të kritereve të punësimit, rekrutimit, lëvizjes paralele apo ngritjes në detyrë, të drejtat dhe detyrimit e punonjësit, përfitimet përkatëse, masat disiplinore, të drejtën e ankimit dhe organin përkatës, i cili ushtron këtë funksion, afatet dhe mënyrën e zgjidhjes së marrëdhënies së punës, si dhe çdo masë apo kriter tjetër që shërben për rregullimin e kësaj marrëdhënie pune. Pra, ky ligj do të quhet i posaçëm në kuptim të nenit 7/ç të ligjit nr.49/2012, i cili nuk referon në Kodin e Punës për rregullime të tjera apo për mënyrën e zgjidhjes së marrëdhënies së punës dhe të drejtën e trajtimit me ushqim.
5.3. Mbi këtë bazë, pavarësisht se pala e paditur Drejtoria Vendore e Policisë, Tiranë është një organ publik, duke qenë se marrëdhënia e punës rregullohet sipas Kodit të Punës, mosmarrëveshja është përcaktuar në lëndë civile (përjashtuar nga lënda administrative). Marrëdhënia juridike midis palëve ndërgjyqëse, rregullohet qartësisht nga Kodi i Punës dhe kompetente në lëndë për shqyrtimin e mosmarrëveshjes objekt gjykimi (në të gjithë kërkimet e saj), është Gjykata e Shkallës së Parë e Juridiksionit të Përgjithshëm, Tiranë. Ky qëndrim është në përputhje edhe me praktikën e ndjekur nga Gjykata e Lartë për raste të ngjashme (Shih vendimin nr.00-2021-476, datë 10.02.2021 dhe nr.00-2021-486, datë 10.02.2021 të Kolegjit Civil të Gjykatës së Lartë, si edhe vendimin nr.00-2024-794, datë 29.02.2024, vendimi nr.00-2025-3282, datë 25.09.2025, Kolegjit Administrativ të Gjykatës së Lartë). Nisur nga shkaku ligjor i padisë si kriter substancial, si dhe në referim të analizës së sipërcituar vlerëson se, çështja konkrete përbën një mosmarrëveshje civile dhe bazuar në nenin 7 të ligjit nr.49/2012, Gjykata e Shkallës së Parë të Juridiksionit të Përgjithshëm Tiranë është kompetente nga pikëpamja lëndore dhe tokësore për gjykimin e çështjes. Gjykata e vlerëson kompetencën në lëndë si element thelbësor të gjykimit, në zbatim të parimit të “gjykimit nga gjykata e caktuar me ligj”, parim i sanksionuar në nenin 6 të KEDNJ dhe në nenin 42 të Kushtetutës së Republikës së Shqipërisë.
5.4. Sa më lart, gjykata interpreton se në nenin 13, pika 1 dhe 3 të ligjit nr.49/2012 është parashikuar procedura e konstatimit dhe e deklarimit të moskompetencës lëndore. Sipas kësaj dispozite, pika 1 parashikon se moskompetenca lëndore ngrihet edhe kryesisht në çdo gjendje e shkallë të shqyrtimit. Ndryshe nga ngritja e moskompetencës territoriale ku kjo e fundit mund të ngrihet vetëm nga palët dhe kërkesa duhet të paraqitet deri sa nuk ka filluar hetimi gjyqësor, moskompetenca lëndore nuk kushtëzohet nga kërkesa e palëve apo momenti kohor procedural, pra, është e pakurueshme nga rrethanat proceduralë të sipërcituara. Përfundimisht, kjo gjykatë duke qenë se çmon se nuk ka kompetencë lëndore për ta gjykuar këtë çështje, pasi është Gjykata e Shkallës së Parë e Juridiksionit të Përgjithshëm Tiranë, e cila duhej të shqyrtonte dhe të shprehej për zgjidhjen në thelb të saj, referuar pikës 4,5,6 të nenit 13 të ligjit nr.49/2012, parashtron qëndrimin për rregullimin e kompetencës lëndore pranë Kolegjit Administrativ të Gjykatës së Lartë, të çështjes objekt shqyrtimi gjyqësor.

II. Vlerësimi i Kolegjit Administrativ 

[bookmark: _Hlk228228561]6. Kolegji Administrativ i Gjykatës së Lartë (në vijim Kolegji), pasi shqyrtoi aktet e administruar në dosje, analizoi objektin dhe shkakun ligjor të padisë, si dhe vendimet e gjykatave në mosmarrëveshje për kompetencën lëndore, në zbatim të dispozitave të ligjit nr.49/2012, çmon se parashtresa e Gjykatës Administrative të Shkallës së Parë Tiranë është e bazuar në ligj dhe në praktikën gjyqësore të konsoliduar. Për rrjedhojë, Kolegji arrin në përfundimin se vendimi nr.740, datë 18.02.2026 i të Gjykatës së Shkallës së Parë të Juridiksionit të Përgjithshëm Tiranë duhet të prishet dhe çështja të dërgohet pranë kësaj gjykate për vazhdimin e gjykimit. 
7. Kolegji rithekson se kompetenca lëndore është një nga parakushtet thelbësore për vlefshmërinë e procesit gjyqësor. Një gjykatë pa kompetencë nuk mund të realizojë asnjë veprim procedural të vlefshëm. Në përputhje me nenin 42 të Kushtetutës dhe nenin 6/1 të Konventës Evropiane për të Drejtat e Njeriut, si dhe në jurisprudencën e Gjykatës Kushtetuese (shih vendimet nr.23/2009, nr.07/2009, nr.31/2005 dhe nr.16/2012), kompetenca lëndore përbën garanci për një proces të rregullt ligjor dhe të drejtë.
8. Kolegji thekson se, për të përcaktuar natyrën juridike të mosmarrëveshjes dhe, për rrjedhojë, kompetencën e gjykatës, është e domosdoshme një analizë substanciale e pretendimeve të padisë, të së drejtës subjektive të pretenduar si të cenuar dhe të aktit ose veprimit që pretendohet si i paligjshëm. Ky standard është vendosur qartë në vendimin e Kolegjit Administrativ nr.112, datë 08.06.2020.
9. Sipas nenit 7, shkronja “ç” të ligjit nr.49/2012, të ndryshuar me ligjin nr.39/2017, gjykatat administrative janë kompetente për mosmarrëveshjet në fushën e marrëdhënieve të punës të nëpunësve shtetërorë që kanë një rregullim të posaçëm në një ligj organik. Marrëdhëniet e punës të rregulluara nga Kodi i Punës nuk i nënshtrohen kompetencës së gjykatave administrative, por i përkasin juridiksionit të përgjithshëm.
10. Në jurisprudencën e vet të konsoliduar (shih vendimin njësues nr.00-2023-3406 (258), datë 07.07.2023), Kolegji ka sqaruar se një ligj konsiderohet “i posaçëm” në kuptimin e nenit 7/ç vetëm nëse ai rregullon në mënyrë të detajuar dhe të pavarur nga Kodi i Punës të gjithë elementët thelbësorë të marrëdhënies së punës, përfshirë: mënyrën e rekrutimit, të drejtat dhe detyrimet, përfitimet, masat disiplinore, të drejtën e ankimit, si dhe mënyrën e zgjidhjes së marrëdhënies.
11. Në rastin konkret, paditësja Adelajda Ferhati (Kukli) ushtron detyrën e specialistes në Seksionin e Pranimit dhe Karrierës në Sektorin e Burimeve Njerëzore dhe Trajnimeve, në bazë të kontratës individuale të punës nr.1018/1 prot, datë 30.06.2022. Ligji nr.82/2024 “Për Policinë e Shtetit”, në nenin 68 “Personeli në Policinë e Shtetit”, shkronja “c” parashikon  si kategori të këtij personeli, edhe, : “c) punonjës administrativë, marrëdhënia e punës e të cilëve rregullohet sipas parashikimeve në Kodin e Punës”. Kolegji vlerëson se ligji nr.82/2024 “Për Policinë e Shtetit”, ka synuar të bëjë një rregullim ligjor të posaçëm dhe tërësor për këtë kategori nëpunësish, ku midis të tjerave ka parashikuar edhe punonjësit administrativ, ku përfshihet edhe pozicioni i mbajtur nga paditësja si punonjëse administrativ, pa gradë policore apo status të nëpunësit civil (të cilat janë edhe tre kategoritë e punonjësve që parashikon ligji nr.82/2024).
12. Kolegji vlerëson se, vetëm për faktin se ky ligj parashikon një sistem certifikimi dhe disa kushte të përgjithshme për vazhdimin e punës, nuk mund të konsiderohet si rregullim i posaçëm në kuptim të nenit 7, shkronja “ç”, për aq kohë sa mungojnë dispozitat që rregullojnë mënyrën e emërimit, përfitimet, disiplinën dhe zgjidhjen e marrëdhënies së punës. Në këto kushte, marrëdhënia e punës së paditëses mbetet e rregulluar nga Kodi i Punës. (shih vendimin nr.00-2025-2320 i vendimit, datë 05.06.2025, të Kolegjit Administrativ të Gjykatës së Lartë). 
13. Sa më sipër, mosmarrëveshja në fjalë i përket kompetencës lëndore të Gjykatës së Juridiksionit të Përgjithshëm dhe vendimi i kësaj gjykate, me të cilin është shpallur moskompetenca dhe janë dërguar aktet pranë gjykatës administrative, është marrë në interpretim të gabuar të ligjit dhe të standardeve të përcaktuara në praktikën gjyqësore të këtij Kolegji.

[bookmark: _Hlk228228578]PËR KËTO ARSYE,

Kolegji Administrativ i Gjykatës së Lartë, mbështetur në nenin 13(6) të ligjit nr.49/2012 “Për gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarrëveshjeve administrative”, i ndryshuar,

V E N D O S I:

1. Rregullimin e kompetencës lëndore midis gjykatave, duke përcaktuar si gjykatë kompetente Gjykatën e Shkallës së Parë të Juridiksionit të Përgjithshëm Tiranë.
2. Prishjen e vendimit nr.740, datë 18.02.2026 të Gjykatës së Shkallës së Parë të Juridiksionit të Përgjithshëm Tiranë dhe dërgimin e çështjes për vijimin e gjykimit në atë gjykatë.
3. Një kopje e këtij vendimi t’i komunikohet Gjykatës së Shkallës së Parë të Juridiksionit të Përgjithshëm Tiranë dhe Gjykatës Administrative të Shkallës së Parë Tiranë, si dhe palëve ndërgjyqëse.
				          	 
Tiranë, më 29.04.2026
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